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(b358/02.09.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/4949/08.09.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D704/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin. (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  umătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect instituirea unor măsuri ^m
vederea prevenirii şi combaterii violenţei de gen împotriva femeilor.

2. Prin conţinutul său nomativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art. 75   alin. (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Precizăm că,  ^m aplicarea dispoziţiilor art. 6  alin. (1)  din Legea
nr. 24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,
proiectul de act nomativ trebuie să instituie reguli necesare, suficiente şi
posibile care să conducă la o cât mai mare stabilitate şi eficienţă legislativă.

Totodată, trebuie respectate dispoziţiile art.14 şi art.16 alin. (1)

şi  (2)  din Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnică  legislativă
pentru elaborarea actelor normative, care consacră principiile unicităţii
reglementării în materie şi evitării paralelismelor legislative.
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În   acest   sens,   semnalăm   că  pi.opunerea   legislativă  reuneşte
dispoziţii  privind  protecţia  femeilor  împoti.iva  tutui.or  foi.melor  de
violenţă, stabilind, în acest sens, măsuri de pi.evenţie, măsuri de sprijin

şi de acces la justiţie, majoritatea dispoziţiilor fiind însă deja cuprinse,
în aceeaşi formă sau în foi.me similai.e, în următoarele acte noi.mative:
- Legea iu.  202/2002 pi.ivind egalitatea de şanse şi  de ti.atament înti.e
femei şi bărbaţi, republicată, cu modificările şi completăi.ile ulterioai.e;
-Oi.donanţa Guvemului nr.137/2000 pi.ivind prevenirea şi sancţionai.ea

tuturor   fomelor   de   discriminare,   i.epublicată,   cu   modificările   şi
completările ultei.ioai.e;
-   Legea   nr.   217/2003   pentru   pi.evenii.ea   şi   combaterea   violenţei
domestice, i.epublicată, cu modificăi.ile şi completăi.ile ultei.ioai.e;
-  Legea  nr.  26/2024  pi.ivind  ordinul  de  protecţie,  cu  modificăi.ile  şi
completăl.ile ulterioal.e;
-Legea m..  146/2021  pi.ivind monitoi.izarea electronică în cadml unoi.

proceduri    judiciare    şi    execuţional    penale,    cu    modificările    şi
completăi.ile ulterioai-e;
-Legea m.. 211/2004 privind unele măsuri pentm asigui.ai.ea infomării,
spi.ijinii.ii   şi  protecţiei   victimelor   inffacţiunilor,   cu  modificăi.ile   şi
completăi.ile ulterioai-e;
- Legea audiovizualului nr.  504/2002,  cu modificările  şi completările
ulterioare;
-    Legea   nr.    148/2000    privind   publicitatea,    cu    modificăi.ile    şi
completările ultei.ioare.

Din acest punct de vedere, precizăm că prin proiect se instituie fie
reglementări paralele celor deja existente, procedeu de legiferare  interzis
de dispoziţiile art.16 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările

şi   completările  ulterioare,   fie  reglementări   care  vin  ^m   concui.s   cu
dispoziţiile  aflate  în  vigoare,  ridicând  astfel  probleme  ^m  procesul  de
aplica^re şi afectând principiul securităţii raporturiloi. juridice.

In  acest  context,  precizăm  că prevederea  din  cuprinsul  nomei
pr6puse pentm art. 24 alin. (2), potrivit căreia „în cazul în care există
dispoziţii contrare între prezenta lege şi alte acte normative,  se aplică
dispoziţiile care asigură un nivel mai i.idicat de pi.otecţie a dreptui-ilor
victimei" nu este suficientă pentru asigurarea clarităţii, accesibilităţii şi
previzibilităţii reglementăi.ii propuse.

Pe    de    altă    parte,    ţinând    seama    de    principiul    unicităţii
reglementăi.ii, normele referitoare la învăţământ şi la relaţiile de muncă
din  cuprinsul  art.   16 şi,  i.espectiv,   art.   17 ,   ar  trebui  prevăzute  în
legile-cadru   aplicabile   în   aceste   domenii   -   Legea  învăţământului
preuniversitar nr.198/2023 şi Legea nr. 53/2003 -Codul muncii.
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Pi.ecizăin     că,     în     jurispi.udenţa     instanţei     de     contencios
constituţional  s-a  subliniat  că „deşz. 7?o7-/7€e/G  c7G  fG/777z.cG  /egz.s/czfz.vă  #zj
au valoa].e  constituţională,  Cu]'tea  a  reţinut  că  prin reglementarea
acestora  legiuitorul  a  i]npus  o  serie  de  criterii  obligatorii  peitiru
adoptarea  orică]^ui  act  iwrmativ,  a  căror  respectcH.e  este  necesară
pentru a asigura sistematizarea, mificarea şi coordonarea legislaţiei,
precum  şi  conţinutul  şi f;orma juridică  adecvate  pentru fiecare  act
normativ. Astftl, respectarea acestor norme concu].ă la asigurarea unei
legislaţii  care  respectă  principiul  securităţii  raporturilor  juridice,
ayând cla].itatea şi previzibilitatea necesară (a se vedea, în acest sens,
Decizia  nr.  232  din  5  i:ulie  2001,  publicată în  Moiritorul  Oficial  al
Româiriei, Partea 1, nr. 727 din 15 noiembrie 2001, Decizia nr. 53 din
25 ianuarie 2011, publicată ^m Monitorul Oficial al R.omâniei, Partea
1, nr. 90 din 3 fiebruarie 2011, Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014,

publicată în  Moiritorul  Oficial  al  Româ]riei,  Pa].tea 1,  iu'.  69  din  27
ianuarie 2015,  scm Decizia nr.  30  din 27  ianuarie 2016, publicată ^m
Moiritorul Oficial al Roinâiriei, Partea 1, iu'. 117 din 16 februarie 2016) .
Totodată,  trebuie  ayute  în  vedere  şi  dispoziţiile  constituţionale  ale
art.  142 alin. (1), potrivit cărora «Curtea Constituţională este gai.aitiul
supremaţiei  Constituţiei»,  şi  cele  ale  art.  1  alin.  (5)  din  Constituţie,

potrivit cărora, «în Româiria, respectarea [...] legilor este obligatorie».
Astf;el, Curtea a constatat că reglementarea adoptată cu nerespectarea
nori.nelor  de  tehnică  legislativă  determi:nă  apcu.iţia  umor  situaţii  de
incoerenţă şi instabilitate, contrc[re principiului secu].ităţii raportu].ilor
/.z47'z.cJz.ce." (Decizia Curţii Constituţionale nr. 214/2019, par. 44).

*
**

Ţinând seama de cele de mai sus, i.eglementarea preconizată nu
poate fi promovată în foma propusă prin proiect.
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